Expunere de motive

Mobilitatea lucritorilor, a fortei de muncd, este wnul dintre pilonii fundamentali ai
constructiei Uniunii Europene, libertatea de circulatie fiind garantatd la art. 45-48 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Lucritorii frontalieri ocupd un loc
distinct In legislatia europeand subsecvents, acoperind domenii precum dreptul de rezidenta,
dreptul la tratament egal si drepturile de asistentd sociald — Ingrijiri medicale, somaj, pensie,
alte beneficii — atat pentru lucritorii care desfisoard activitati independente sau dependente
cét si pentru membrii familiilor lor.

Din punctul de vedere al beneficiilor sociale lucratorii frontalieri sunt definiti ca persoanele
care indeplinesc doua criterii:

a) criteriul politic — de desfisurare a muncii pe teritoriul altui stat membru decét cel de
reziden{d

b) criteriul social — de revenire periodicd (zilnic sau cel putin siptiménal) in statul de
rezidentd.

O definitie unitard nu existd deocamdati, insé In ceea ce priveste mobilitatea lor §i protectia
sociald sunt in functiune mecanisme care si le faciliteze identificarea unui loc de munci
(EURES), recunoagterca reciprocd a calificarilor, accesul la benéficiile de asistentd sociala
si reducerea poverilor administrative. Astfel, legislatia si practica europeand recunosc
importanta fucritorilor frontalieri ai statelor membre ca un semn al vitalita{ii piefei interne,
capabile si orienteze in mod optim resursele sale umane inspre sectoarele unde este nevoie
de aceastii resursd, precum si ca un barometru al libertdfii de care se bucurd cetitenii
Spatiului Economic European in a-si alege locurile de muncé cele mai potrivite pregitirii si
orizontului de asteptari.

In cadrul financiar multianual 2007-2013 Roménia a accesat fonduri europene
nerambursabile din programul de cooperare transfrontalierd iImpreund cu Ungaria, avand ca
obiectiv strategic global de a apropia persoanele, comunitdtile §i agentii economici din
zona transfrontalierd pentru a facilita dezvoltarea comund a zonei de cooperare', iar
printre actiunile prioritare s-au numdrat construcfia, reabilitarea si ldrgirea drumurtlor si
portiunilor de cii ferate fransfrontaliere, proiectarea de servicii de transport public
transfrontalier, precum si sprijinirea cooperérii antreprenoriale transfrontaliere si cooperarea
in domeniul pietei muncii.
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Ca urmare a deruldrii acestor proiccte, au fost agadar construite drumuri de acces spre
puncte de frontierd intre comunitéti aflate in apropierea granitelor dintre cele doud state, iar
numerosi cetifeni din ambele tiri lucreaza pe teritoriul celuilalt stat.

Pandemia cu care se confruntd Europa in prezent a scos la iveald si obstacolele pe care
intAmpind locuitorii zonelor beneficiare ale proiectelor de cooperare teritoriald: punctele de
trecere a frontierei nu au fost deschise asa cum ar fi trebuit, iar vamile rimase deschise pe
perioadele de urgentd gi de alertd instituite pe teritoriul tarii au fost aglomerate mult peste
posibilitatea respectirii normelor de protectie sanitard. De altfel, chiar i In vreernuri de
normalitate, lucritorii frontalieri s-au plans de faptul ci timpul de trecere a granitei este
imprevizibil si au solicitat luarea de misuri care sé accelereze procedurile, astfel incat si isi
poatd respecta orarul de lueru convenit cu angajatorii.

Pentru solutionarea celor doud aspecte, prezenta initiativd legislativa pe de o parte propune
valorificarea rezultatelor deruldrii proiectelor din cadrul Ungaria - Romdnia, program de
cooperare transfrontalierd 2007-2013 prin deschiderea de ciire partea roména a,punctelor
de trecere a frontierei citre care au fost finalizate drumurile de acces si/sau punctele de
control, iar pe de alti parte vine cu o solutie pentru facilitarea trecerii granitei de citre
lucritorii frontalieri, si anume Infiintarea de benzi de control speciale pentru acestia, astfel
incit s nu fie nevoiti si astepte in urma persoanele care ar putea fi supuse unor controale
mai aminuntite.
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Tabel cu semnaturile initiatorilor

Propunerii legisiativa privind unele misuri de trecere a frontierei de
stat a Romaéniei si de facilitare a trecerii frontierei de citre lucritorii

frontalier
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